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Subtítulo o Temática Especifica

Convención de las Naciones 
Unidas contra la 

Ciberdelincuencia







ACTOS
(verbos rectores)

Captación
Transporte

Traslado
Acogida

Recepción de 
personas

MEDIOS
Amenaza

Uso del a fuerza 
Coacción

Rapto
Fraude 
Engaño

Abuso de poder o 
situaciones de vulnerabilidad 

Concesión o recepción de 
pagos o beneficios para 

obtener el consentimiento de 
una persona que tenga 

autoridad sobre otra

FINES (incluye conocimiento o 
intención)

Explotación
-la explotación de la prostitución ajena 
u otras formas de explotación sexual, 

-los trabajos o servicios forzados,
- la esclavitud o las prácticas análogas a 

la esclavitud, 
- la servidumbre 

- -la extracción de órganos.”-Cualquier 
forma de explotación sexual

Otras en Panamá
-Matrimonio Servil

-Explotación de la mendicidad
-Adopción irregular con fines de 

explotación 
Otras:

-Criminalidad forzada (en Guate, 
Honduras)

ELEMENTOS DE LA TRATA DE 
PERSONAS



Artículo 3. (a) Por "tráfico ilícito de migrantes" se entenderá la facilitación de 
la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona 
no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o 
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Protocolo Contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que 
Complementa la Convención de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia 
Organizada Transnacional.

TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES





TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
•Existe “consentimiento”.
•Siempre hay cruce de frontera (s). País 
de origen-país de destino.
•Cruce ilícito de frontera. 
•Delito contra la soberanía del Estado 
que pone a las personas migrantes en 
situación de vulnerabilidad. Situaciones 
vividas durante el tránsito pueden 
vulnerar los derechos de las personas 
migrantes objeto de tráfico ilícito.

TRATA DE PERSONAS
•El contacto entre víctima y 
tratante se da bajo engaño, 
coacción, fraude, amenaza, abuso 
de situación de poder o 
vulnerabilidad. No existe 
consentimiento o si lo hay se 
obtuvo a través de los “medios”.
•Hay una finalidad de explotación 
de la persona
•No siempre hay cruce de frontera 
(s). Existe trata interna/nacional y 
trata externa o trasnacional.
•Pueden darse cruce de frontera 
lícito, regular o en caso de trata 
interna no hay pasos fronterizos.
•Delito contra la persona y una 
grave violación de derechos 
humanos.



Ambos delitos pueden 
estar o no asociados a 

crimen organizado.

Ambos delitos 
utilizan a las 

personas peor 
que mercancías. 

Finalidad: El Lucro del 
sufrimiento humano



Los conceptos son distintos, y las dinámicas de 
ambos delitos también lo son, aunque en 
ocasiones tengan nexos. 

Y cómo se aterrizan los conceptos a la normativa, también 
hace que se visibilicen o no las dinámicas. 

Pero hay que 
diagnosticar 
primero… 



El primer desafío es cómo se lleva a la legislación nacional. 

Mitigación: 
Asistencia 

técnica









Trata

Ley 79 de 9 de 
noviembre de 

2011 sobre trata 
de personas y 

actividades 
conexas

Aprehensión 
provisional de 

dineros, títulos y 
valores

Al Fondo Especial 

para Víctimas de 
Trata de Personas 

de la Comisión 
Nacional contra la 
Trata de Personas

Puede haber 
acceso a la 

reparación del 
daño.

Persona víctima de 
trata:

UIA

Protección y 
Atención a ella y 

sus personas 
dependientes o 

relacionadas.

Protección y 
atención nacional y 

e  internacional

Tráfico Ilícito

Ley 36 del  24 de mayo de 
2013 sobre el tráfico ilícito de 

migrantes y actividades 
conexas 

Aprehensión 
provisional de 

dineros, títulos y 
valores al Fondo 

para la Asistencia de 
Migrantes Objeto de 

Tráfico Ilícito del 
Servicio Nacional de 

Migración 

Persona objeto de tráfico 
ilícito de migrantes: Unidad
de Asuntos del Tráfico Ilícito 

de Migrantes (UATIM) del 
SNM

Atención y protección más 
comedida que la persona 
víctima de trata. Estadía 

condicionada por UATIM o 
como consecuencia de orden 

judicial o autoridad 
competente.

Impactos en la detección del delito, en la persecución  
y en la atención

Instrumentos, 
derivados o 

relacionados con la 
comisión del delito



Mucho consenso: 
✓Comenzó en el período administrativo pasado.
✓Se aprobó por el Pleno de la Comisión Nacional contra la

trata de personas el 25 de enero de 2024.
✓Llevó un proceso de depuración posterior.
✓Aprobado por unanimidad de los presentes en el Congreso

de los Diputados, sancionado después por el Presidente de
la República de Panamá el 3 de diciembre.

Otros 
acompañamientos 
técnicos: 
▪ República 

Dominicana 
▪ Colombia



Artículo 456-A. Quien capte, reclute, retenga, reciba, instigue, promueva, dirija, organice, invite,

gestione, facilite, favorezca, ofrezca, consienta, acepte, adquiera, induzca, financie o publicite por

cualquier medio y por cualquier forma a una persona con fines de explotación sexual, explotación en la

prostitución, turismo sexual local o internacional, servidumbre sexual, servidumbre laboral, trabajo

o servicios forzados, esclavitud o prácticas análogas a la esclavitud, venta de niño, niña o adolescente,

extracción ilícita de órganos, matrimonio servil o la explotación de la mendicidad, adopción irregular

con fines de explotación, por medio de engaño, coacción, violencia, amenazas, abuso de poder, fraude,

promesa, cobros de pagos, beneficios o aprovechando una situación de vulnerabilidad, será

sancionado con prisión de quince a veinte años.

Se entenderá por explotación el obtener un provecho material o económico, o cualquier otro

beneficio, para sí o para un tercero, mediante la explotación sexual, incluida la explotación en la

prostitución y la servidumbre sexual; los trabajos o servicios forzados, incluida la servidumbre laboral, la

explotación de la mendicidad; la esclavitud o prácticas análogas de esclavitud, incluido el matrimonio

servil y la adopción irregular con fines de explotación, y la extracción ilícita de órganos.

Reformado por el artículo 28 de la Ley 458 del 3 de diciembre de 2024, que modifica el artículo 456 - A del

Código Penal de la Ley N0. 14 del 18 de mayo del 2007.

✓ Cambios en los 
verbos rectores.

✓ Se incluye el “con 
fines de explotación”
✓ Se incluyen los 

medios.
✓ Se explica el 

concepto de 
explotación.

✓ Se exponen más 
claros los fines de 

explotación.

Tipo penal actual
trata de personas

19 verbos 
rectores



Art.180 C.P (ESC)
Art.190 C.P. 

(turismo sexual)

Último párrafo 
Art. 207 C.P. 

Art.456-D “trata 
laboral”

Se 
derogan

Captación, 
reclutamiento

Fines de 
Explotación

✓ Diferencia del tráfico ilícito 
de migrantes

✓ Nuevos modus operandi en 
el ámbito telemático o 
tecnológico del delito.





Desafíos: Divergencias 
en los marcos jurídicos 

nacionales.

Tradiciones jurídicas 
diferentes

Cada país mantiene 
enfoques propios 

según su sistema legal 
histórico

Posición en rutas 
migratorias

Los países adaptan su 
legislación según sean 
de origen, tránsito o 

destino. 

Ejemplo: “quien facilite 
la entrada o la salida”

Prioridades Políticas 
Nacionales

Las agendas 
gubernamentales 

influyen en el enfoque 
legislativo adoptado.

Cooperación 
internacional 

dificultada

Las diferencias 
normativas complican 
la acción coordinada 

entre países. 

Mayores 
desafíos a nivel 
legislativo en el 
tráfico ilícito de 
migrantes que 
en la trata de 
personas. 



Por ejemplo: 
-No lo tienen 

ratificado ni tienen 
legislación: China, 

Nepal, Irán, 
Uzbekistán, Yemen, 
Somalia, Zimbaue. 

India (ratificado 
pero sin legislación). 

-Colombia no lo 
tiene ratificado y no 
tenemos evaluado 

qué impacto genera 
en Panamá, por 

ejemplo. 



Difiere del Protocolo Internacional.
-Parece una tautología, es decir, se repite la misma idea con otras palabras.
-No tiene el elemento lucro, la finalidad lucrativa. 
-Contempla la facilitación de la entrada o la salida.
-La fórmula “o de cualquier forma participe”, puede chocar con los artículos de falsedad documental, con 456-G y 456-
H. 
-habla de la entrada o la salida del territorio nacional, no a “un Estado Parte receptor del cual la persona no sea 
nacional o residente”. ¿Contemplaría pasajeros en tránsito por ejemplo?
-no habla de la facilitación de la entrada ilegal.

Actualmente hay reformas en curso en los países, algunas 
acompañadas técnicamente desde nuestra oficina, como es 
el caso de Honduras y Panamá.  



Artículo 3. (a) Por "tráfico ilícito de migrantes" se entenderá la facilitación de 
la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona 
no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o 
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Protocolo Contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que 
Complementa la Convención de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia 
Organizada Transnacional.

TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES



El segundo desafío es la gestión de la data, así como la transparencia 
sobre la misma. 

Mitigación. 
Procesar mejor 
los datos. 





Situación Global, 
perfiles generales

Situación Centroamérica y El 
Caribe, perfiles generales

67%NNA

73%NNA 
en 2020



Globales 

+número de víctimas;
+tiempo de 
explotación 
-y mayor violencia

GLOTIP. EVIDENCIA DEL 
VÍNCULO ENTRE TRATA 

DE PERSONAS Y 
CRIMEN ORGANIZADO



✓ Se necesitan diagnósticos periódicos  en 
todos los países que hagan líneas base 
para los planes nacionales tdp, tim, bc.

✓ Sensibilización paralela, que llegue a 
todos los sectores y poblaciones.

✓ Nos faltan cadenas de valor de los 
delitos, sectores productivos con mayor 
riesgo de explotación, etc. 

✓ Planes Nacionales estratégicos con 
rendición de cuentas con respecto a la 
prevención y lucha contra el delito. 

✓ Incluirlo en las legislaciones.
✓ Seguir apoyando la coordinación y 

cooperación internacional en todos los 
aspectos. 



ACNUR. Resultados principales de la ronda 

marzo 2024 del monitoreo de protección de 

frontera del ACNUR en Darién, Panamá.

Estimaciones sobre delitos o violencia 

padecida en el cruce, incluyendo TIM. 

El tercer desafío es dar respuesta con un enfoque centrado de la 
persona objeto de tráfico ilícito de migrantes y en la persona víctima.

Mitigación: 
Atención 

psicosocial de 
nivel.



No dice nada de sanciones 
administrativas

Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por 
tierra, mar y aire 





Permite averiguar si iban a ser 
víctimas de trata de personas.

Evita la reincidencia.

Les permite tomar decisiones 
más acertadas.

Favorece que quieran participar 
en el proceso penal.

Evita que sean víctimas de otros 
delitos: secuestros, extorsiones, 
etc. 

LA ATENCIÓN A LA PERSONA 
OBJETO DE TRÁFICO ILÍCITO DE 

MIGRANTES SE ESTÁ REFORZANDO, 
A LA VEZ QUE OTROS EJES 

ESTRATÉGICOS.





PRINCIPIO DE NO PUNIBILIDAD DE LA PERSONA 
VÍCTIMA

Captación, 
vigilancia, 
lesiones 

personales, 
blanqueo de 

capitales, 
¿estafas? etc.

Muchos países 
lo tienen. 

LA ATENCIÓN A LA PERSONA 
VÍCTIMA DE TRATA DE PERSONAS.



Finalidad de explotación en criminalidad forzada, 
No es lo mismo que principio de no punibilidad



Cuidado 
con los 

casos de 
“querella 
amarilla”.

El tercer desafío es pivotar la investigación sobre el testimonio de la 
persona víctima. 

Mitigación: 
Aumento de 

investigaciones 
proactivas.





Buena práctica nacional que va a ser 
replicada en la Región de 
Centroamérica y El Caribe



Otras buenas prácticas:

✓ Condición de víctima también a sus personas 
dependientes o relacionadas.

✓ No asociada al proceso penal. Procedimiento 
administrativo de identificación de víctima o 

persona objeto de tráfico ilícito de migrantes. 



LA ATENCIÓN A LA PERSONA VÍCTIMA DE TRATA 
DE PERSONAS SE ESTÁ REFORZANDO, A LA VEZ 

QUE OTROS EJES ESTRATÉGICOS.

Bajo número 
de 

reparaciones 
al daño dignas 

y cuantías 
bajas en 

muchos casos. 
Pocas 

legislaciones 
con Daño al 

Proyecto vital. 



El tercer desafío es perseguir los flujos ilícitos de la 
explotación.



Justicia a la persona víctima 
y protección a la sociedad



NIVEL DE 
INVESTIGACIÓN:

Desafíos: 
riesgo para la 
víctima, fuga 
de 
información, 
coordinación 
internacional



Mitigación. 
Especialización 
institucional. 
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Protocolo de 
investigación penal en 

trata de personas y 
blanqueo de capitales 
con delito de trata de 

personas como 
precedente

Protocolo de 
la Unidad de 
Identificación 

y Atención 
(UIA)

Protocolo de 
Actuación 
Judicial en 

trata de 
personas del 

Órgano Judicial

Corte Suprema de 
Justicia de Panamá 
(2025, 14 de marzo). 
Acuerdo N.º 174 de 
13 de marzo de 2025, 
por el cual se crean e 
implementan 
despachos judiciales 
especializados en 
casos de 
delincuencia 
organizada y su 
respectiva Oficina 
Judicial. Gaceta 
Oficial Digital N.º 
30236.

Guías del 
IMELCF

Encuentros 
nacionales y 
binacionales.
Apoyo en la 
conformación 
de fuerzas de 
tarea conjunta 
entre países.

ADICIONALES (en 
proceso):

✓Variables e indicadores 
de Análisis y 
Seguimiento de 
Transacciones 
relacionados con 
operaciones de 
Blanqueo de Capitales 
asociadas a Trata de 
Personas en el contexto 
de Panamá. (con UAF)

✓ Se va a trabajar en 
tipologías al respecto 
(SBP y puede ser otros 
sectores) 

✓ Posible Alianza Público 
Privada para promover 
la identificación de bc
con tdp precedente, 
UAF-Sector bancario-
Asociación de Oficiales 
de Cumplimiento. (Se va 
a incluir a SBP)



PROCESO OPERATIVO

Trata de personas y estafas en línea · Métodos de engaño 13



PROCESO OPERTIVO

13



PROCESO OPERTIVO

13



PROCESO OPERTIVO

13



PROCESO OPERTIVO

13





BLANQUEO DE CAPITALES ASOCIADO AL 
TRÁFICO ILÍCITO DE MIGRANTES



Magnitud del fenómeno: cifras de referencia

US$ 5–7 mil M

Ingresos anuales estimados a nivel global 
por tráfico ilícito de migrantes (UNODC)

US$ 104–416 M

Movilizados por una estructura de tráfico de 
migrantes en Guatemala, 2020–2023 

(GAFILAT)

53 casos

Casos regionales analizados en el Informe 
de Tipologías de GAFILAT, con la trata y el 

tráfico entre las tipologías principales

• Las cifras son estimaciones: no existe una medición oficial y comparable del volumen lavado a partir del tráfico de migrantes 
en la región.

• El subregistro es estructural — el delito se denuncia poco, el pago es en efectivo y la víctima-cliente no tiene incentivo para 
reporter.

UNODC · GAFILAT, Informe de Tipologías Regionales (dic. 2025) · Prensa Libre (feb. 2026) 53



➢ Análisis Regional de los factores de riesgo, facilitadores y

escenarios del Lavado de Activos asociado a la Trata de

Personas (UNODC, 2025), este delito produce ingresos ilícitos

estimados en cientos de miles de millones de dólares

anuales, los cuales son canalizados a través de estructuras

financieras complejas, frecuentemente de carácter transnacional,

que permiten la continuidad y expansión de las redes de

explotación.

➢ Estimaciones del Global Financial Crime Report 2024, según las

cuales la trata de personas habría generado aproximadamente

USD 346.700 millones anuales a nivel global.

1. PASEMOS DE LA 
ESTIMACIÓN AL 
CONTEO. 

2. AUMENTEMOS, EN LA 
MEDIDA DE LO POSIBLE,  
LA TRAZABILIDAD 
ENTRE LOS DELITOS.  

3. PRIORITARIAMENTE 
PARA EL 
RESARCIMIENTO DEL 
DAÑO Y EL 
DESMANTELAMIENTO 
DE LAS REDES 
DELICTIVAS.



Importante 
perseguir el 
producto del 

delito.

Un último riesgo.
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✓ Se necesita que hablemos un mismo 
lenguaje. Que los esfuerzos encajen. 

➢ La unión de las fuerzas, es lo que 
va a hacer la diferencia en la vida 
de muchas personas víctimas y 
en la lucha contra el delito. 

ODS 16. Paz, justicia e instituciones 
sólidas. 
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